
Determinazione del Dirigente / Responsabile del Servizio

Determinazione n. 3951 del 06/12/2023

Proposta n. SERVAMBI 6360/2023 

Oggetto: DECISIONE A CONTRARRE,  APPROVAZIONE ELABORATI  PROGETTUALI,  SCHEMA DI  
BANDO  DI  GARA,  DI  DISCIPLINARE  E  DI  CAPITOLATO  SPECIALE  DI  APPALTO  E  RELATIVI  
ATTI  ALLEGATI  PER L'AVVIO DELLA PROCEDURA APERTA AI  SENSI  DELL'ART. 71 DEL D.LGS.  
36/2023  TRAMITE  LA  PIATTAFORMA  DI  APPALTI  TELEMATICI  E-PROCUREMENT  DEL  
SERVIZIO DI  RECUPERO/SMALTIMENTO DI  DIVERSE  TIPOLOGIE  DI  RIFIUTI  SOLIDI  URBANI  
PROVENIENTI  DALLA  RACCOLTA  DIFFERENZIATA  NELL'AMBITO  DEI  COMUNI  DI  TRAPANI  E  
MISILISCEMI,  PER  LA  CONCLUSIONE  DI  UN  ACCORDO  QUADRO,  DI  CUI  ALL'ART.59  DEL  
D.LGS.36/2023,  DIVISO  IN  N.  13  LOTTI,  CON  PIU'  OPERATORI  ECONOMICI  DELLA  DURATA  
DI 24 MESI.

                                               IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Atteso che ai sensi dell’art.107 del D.Lgs. n°267 del 18 agosto 2000 - Testo Unico delle Leggi 
sull’Ordinamento degli  Enti  Locali  -  spetta ai  Dirigenti  la direzione degli  uffici  e dei  servizi, 
secondo  i  criteri  e  le  norme  dettate  dagli  Statuti  e  dai  Regolamenti.  Ai  Dirigenti  spetta 
l’adozione  degli  atti  e  provvedimenti  amministrativi,  compresi  tutti  gli  atti  che  impegnino 
l’amministrazione  verso  l’esterno,  nonché  la  gestione  finanziaria,  tecnica  ed  amministrativa 
mediante autonomi poteri di spesa e di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di 
controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva dell’attività amministrativa, della gestione e dei 
relativi risultati, ex art.4 comma 2 del D.Lgs. n°165 del 30/03/2001.
Richiamati:
▪ l’art.4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a norma del quale gli organi di governo 
esercitano le funzioni di indirizzo politico – amministrativo definendo gli obiettivi ed i programmi 
da attuare ed adottando gli  altri  atti  rientrati  nello svolgimento di  tali  funzioni (comma I), 
mentre ai dirigenti spetta l’adozione degli atti e dei provvedimenti amministrativi, nonché la 
gestione tecnica, finanziaria e amministrativa (comma 2); 
▪Il Decreto del Sindaco n. 34/2023 con il quale all’odierno disponente è stata confermata la 
dirigenza ad interim del V Settore;
Premesso che :
▪  il  servizio  di  raccolta  dei  rifiuti  urbani,  ivi  compresi  quelli  abbandonati  sul  territorio,   e, 
conseguentemente, del loro avvio al recupero e/o smaltimento, è, ad ogni effetto, connesso e 
consequenziale ai servizi pubblici essenziali di cui all’art. 1 della L. 146/90 e ss.mm.ii., nonché 
dall’art. 177 del D.Lgs. 152/06 e, quindi, costituisce attività di pubblico interesse;
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▪ sono in scadenza in data 31.12.2023 e  in parte nella prima settimana del mese di gennaio 
2024   i   contratti  di  conferimento  di  diverse  tipologie  di  rifiuti  urbani  raccolti  in  modo 
differenziato nell’ambito dei comuni di Trapani e Misiliscemi e, più precisamente, quelli di cui ai 
sotto  indicati  CER:08.03.18,  15.01.02,  15.01.10,  16.01.03,  17.09.04,  20.03.03,  20.01.10, 
20.01.32, 20.01.38, 20.01.39 ( anche con riferimento alla “vetroresina”), 15.01.04, 15.01.07, 
20.01.40,  20.02.01,  20.01.27,20.03.07,  16.01.07,   02.01.04  ,  oltre  il   CER  20.03.99  da 
contrattualizzare riferito ai rifiuti cimiteriali da esumazione e estumulazione;
▪ al fine di consentire il proseguo dell’attività di conferimento dei predetti rifiuti senza soluzione 
di  continuità,   occorre  provvedere,  in  tempo utile  ad eseguire  le  procedure amministrative 
finalizzate  all’individuazione  di  specifici  operatori  economici  abilitati  allo  loro  recupero  e/o 
smaltimento.
▪  con Determinazione Dirigenziale n°  3657 del 16/11/2023:
1) si è preso atto:
-  che sono  in scadenza in data 31.12.2023 e in parte nella prima settimana del mese di 
gennaio 2024 i contratti di conferimento di diverse tipologie di rifiuti urbani, anche di natura 
pericolosa ( contrassegnati con asterisco), raccolti in modo differenziato nell’ambito dei comuni 
di  Trapani  e  Misiliscemi  e,  più  precisamente,  quelli  di  cui  ai  sotto  indicati  CER:  08.03.18, 
15.01.02, 15.01.10*, 16.01.03, 17.09.04, 20.03.03, 20.01.10, 20.01.32, 20.01.38, 20.01.39 
(  anche  con  riferimento  alla  “vetroresina”),  15.01.04,  15.01.07,  20.01.40,  20.02.01, 
20.01.27*,20.03.07, 16.01.07*,  02.01.04 , oltre il nuovo CER 20.03.99 da contrattualizzare 
riferito ai rifiuti cimiteriali da esumazione e estumulazione;
- della necessità di avviare una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 tramite 
lo strumento contrattuale dell’Accordo Quadro al fine di consentire il proseguo dell’attività di 
conferimento dei predetti rifiuti senza soluzione di continuità per il biennio 2024/2025; 
2) si è proceduto a nominare:
a. la P.O. Istruttore Direttivo Tecnico Ing. Francesco Ala quale RUP dei servizi di conferimento, 
finalizzati al recupero e/o smaltimento – per il biennio 2024/2025 – dei rifiuti sopra citati come 
individuati con i rispettivi CER;
b. l’Istruttore Amministrativo Sig. Antonino Genna quale D.E.C.  dei servizi di conferimento – 
finalizzati al recupero e/o smaltimento per il biennio 2024/2025 – dei rifiuti sopra citati come 
individuati con i rispettivi CER;
3) si è proceduto a costituire il gruppo di lavoro che risulta così composto: Sig.ra Maria Pia 
Fregapane, Sig. Paolo Fileccia, Sig.ra Michela Azzaro, Sig.ra Vanda Ranno;
4) è stato stabilito : 
-  che il  RUP dovrà curare gli  adempimenti  previsti  dalla normativa vigente avvalendosi  del 
personale individuato con la su citata Determinazione Dirigenziale, provvedendo a trasmettere 
al competente Servizio Appalti e Contratti gli atti propedeutici finalizzati agli adempimenti di cui 
agli artt. 163, 164 e 111 del D.Lgs. 36/2023;
-  di  avviare  la  procedura  di  gara  con  esclusivo  riferimento  a  piattaforme  di  conferimento 
ricadenti all’interno dei confini del Libero Consorzio Comunale di Trapani o nei suoi più limitrofi 
confini, con ciò privilegiando il principio di prossimità agli impianti di recupero previsto dall’ art. 
181, comma 5, del D.Lgs. 152/06, oltre che per non gravare l’Ente  di ulteriori spese sui costi di  
trasporto fuori provincia, eccezion fatta per i rifiuti cimiteriali da esumazione e estumulazione di 
cui al CER 20.03.99 da avviare a termovalorizzazione in impianti ubicati sull’intero territorio 
della regione siciliana;
Atteso che: 
▪  con  riferimento  ai  CER  15.01.04,  15.01.07,  20.01.40,  trattandosi   di  tipologie  di  rifiuti 
comportanti  introiti  economici  in favore di  questa Amministrazione, si  è scelto di  procedere 
all’affidamento del servizio di recupero con separata procedura di scelta del contraente rispetto 
a quella fissata con la presente determinazione;
Considerato che:

 al fine di ridurre il numero delle procedure di gara e, nello stesso tempo garantire il rispetto 
delle norme nazionali e comunitarie in materia di appalti assicurando evidenza pubblica, oltre che 
per meglio coniugare  le esigenze di flessibilità e tempestività, anche in relazione alle esigenze 
contingenti  e  alle  effettive  disponibilità  finanziarie,  occorre  pertanto  definire  le  suddette 
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procedure per l’avvio del servizio di recupero e/o smaltimento dei rifiuti di cui ai CER anzi citati 
tramite lo strumento contrattuale di Accordo Quadro  di cui all’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, da 
affidare con procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 71 del medesimo decreto per la durata di 
24 mesi, diviso in n° 13 lotti, così definiti:
Lotto 1:  20.02.01 (sfalci di potatura); Lotto 2: 17.09.04 ( misti da costr. e demol.); Lotto 3: 
20.01.39  (plastica);  Lotto  4:  20.01.39  (vetroresina);  Lotto  5:  08.03.18  (toner), 
15.01.10*( imballaggi pericolosi), 20.01.32 (medicinali),  20.01.27* (vernici ed altro pericolosi), 
16.01.07* (filtri olio); Lotto 6: 20.03.07 (ingombranti); Lotto 7: 16.01.03 (pneumatici); Lotto 8: 
20.03.03  (residui  pulizia  stradale);  Lotto  9:  20.01.10  (abbigliamento);  Lotto  10:  20.01.38 
(legno);  Lotto  11:  15.01.02  (imballaggi  in  plastica  -  solo  messa  in  riserva/pressatura  in 
convenzione  Corepla/Coripet);  Lotto  12:  20.03.99  (rifiuti  cimiteriali  da  esumazione  e 
estumulazione)  ;  Lotto  13:  02.01.04  (reti  da  pesca),  di  cui  ai  rispettivi  CIG:  Lotto  1 
(A03754F53D) – Lotto 2 (A0375A5C33) – Lotto 3 (A0375D53D2) – Lotto 4 (A0375EA526) – Lotto 
5 (A037606C3F) – Lotto 6 (A037641CEF) – Lotto 7 (A037657F16) – Lotto 8 (A0376973EA) – 
Lotto  9  (A0376A92C5)  –  Lotto  10  (A0376B6D7C)  –  Lotto  11  (A0376D13C7)  –  Lotto  12 
(A0376E4375) – Lotto 13 (A0376EB93A);
Atteso che:
▪ per l’appalto come anzi indicato, oggetto  di procedura di gara,  si procederà  pertanto alla 
stipula di un Accordo Quadro completo con più operatori economici  della durata di mesi 24,  non 
rinnovabile, ovvero di durata inferiore in caso di esaurimento del valore di ogni specifico lotto 
prima della suddetta scadenza, fermo restando che  per “durata”  si intende il termine entro il  
quale possono essere stipulati, per ogni singolo lotto,  i relativi singoli contratti attuativi;
- l’Accordo Quadro realizza un pactum de modo contrahendi, cioè un contratto “normativo” 
da quale non scaturiscono effetti reali o obbligatori, ma la cui efficacia consiste nel “veicolare” la 
successiva  manifestazione  di  volontà  contrattuale  delle  stesse  parti  e,  nel  caso  in  cui 
l’Amministrazione si determini a contrarre, la stessa sarà  obbligata unicamente ad applicare al 
futuro contratto attuativo (o alla serie di futuri contratti attuativi) le condizioni predefinite nello 
stesso Accordo Quadro (Delibera Corte dei Conti Sez. Reg.le di Controllo Campania n° 77/2018);
- non è pertanto  la stipulazione dell’Accordo Quadro a far sorgere l’obbligo di adempimenti 
contabili, bensì i correlati contratti attuativi che saranno posti in essere in base alle necessità e 
alla disponibilità dell’Ente (sulla base di congrue previsioni di Bilancio) e che formeranno altresì  
oggetto di futuri provvedimenti di impegno;
- l’importo  dell’Accordo  Quadro non impegna la  Stazione Appaltante  a  stipulare  contratti 
esecutivi (c.d. attuativi) trattandosi di un plafond massimo di spesa, ragion per cui  la Stazione 
Appaltante  non  assume  alcuna  responsabilità  in  ordine  al  quantitativo  di  rifiuti  conferiti  né 
l’impresa  avrà  a  pretendere  per  il  minori  quantitativi  di  rifiuto  conferiti  rispetto  alle  stime 
previste; 
- al citato appalto sarà data pertanto attuazione, conformemente ai termini e alle condizioni 
definite  nella  documentazione  di  gara  e  nell’offerta  economica  presentata  dall’assuntore, 
attraverso:
a. la stipula tra la Stazione Appaltante e l’Assuntore di un Contratto di Accordo Quadro (c.d. 
contratto normativo) per la regolazione delle condizioni generali, le clausole,  conformemente  a 
quanto stabilito nella legge di gara e nell’offerta economica presentata dall’  Assuntore, fermo 
restando che l’Amministrazione Comunale,  una volta stipulato validamente il relativo contratto di 
Accordo Quadro,  si riserva la facoltà di esercitare il  diritto di recesso in qualsiasi  tempo dal 
contratto medesimo, nei termini e secondo le modalità di cui all’art. 123 del D.Lgs. 36/2023;
b. la  stipula  tra  la  Stazione  Appaltante  e  l’Assuntore  di  eventuali  contratti  esecutivi  (c.d. 
contratti  attuativi)  per  l’attivazione  del  servizio  conformemente  ai  termini  ed  alle  condizioni 
dettate dal contratto normativo di Accordo Quadro;
- tutti  gli  interventi  saranno affidati di volta in volta all’esecutore con la sottoscrizione di 
appositi contratti esecutivi (c.d. contratti attuativi), che saranno sottoscritti a cura del Dirigente 
competente, con scrittura privata, registrata ai sensi della normativa vigente;
- l’Accordo Quadro avrà una validità temporale di  mesi 24, con presumibile avvio sin dai 
primi giorni dell’anno 2024; pertanto, i relativi 
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- la capienza dell’accordo quadro è calcolata ai sensi del comma 16 dell’art.14 del D.Lgs. 
36/2023;
Ritenuto, pertanto:
▪ di dover provvedere all’indizione di gara mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del 
D.Lgs. 36/2023 e con le modalità di  cui all’art.108, comma 3 del D.Lgs. 36/2023(criterio del  
minor prezzo),   tramite il sistema telematico E-Procurement, per la conclusione di n. 1 Accordo 
Quadro ai sensi dell’art.59 del D.Lgs.n. 36/2023 con più operatori economici per l’affidamento del 
servizio di recupero e/o smaltimento  di diverse tipologie di rifiuti solidi urbani provenienti dalla 
raccolta differenziata nell’ambito dei comuni di Trapani e Misiliscemi,  diviso in n. 13 lotti,  della 
durata di  24 mesi, di cui ai seguenti schemi di elaborati allegati al presente provvedimento:

- Bando di gara;
- Disciplinare di gara;
- Capitolato Speciale di Appalto;
- Relazione tecnica;

Quadro Economico (All. 3)
- Contratto Accordo Quadro (All. 1);
- Contratto attuativo (All. 2);
- Modello A – istanza di partecipazione alla gara;
- Modello B – Documento Unico di Gara Europea;
- Modello C – Dichiarazione di adesione al Protocollo di legalità;
- Modello D – Dichiarazione del concorrente di ricorso all’avvalimento;
- Modello D1 - Dichiarazione dell’impresa ausiliaria di messa a disposizione del requisito;
- Modello E – Dichiarazione Offerta economica;
- Modello F– Dichiarazione congiunti maggiorenni;
- Modello G – Dichiarazione “tracciabilità dei flussi finanziari”;
- Modello H – Dichiarazione titolarità e/o disponibilità impianto;
- Modello I – Dichiarazione Fatturato globale;

-     Modello L – Dichiarazione esecuzione servizi analoghi;
-     Modello M – Dichiarazione per i soggetti associati;
nello specifico,  la stima di spesa,  come da superiore quadro economico (All.3) risulta essere il  
seguente: 

A)     Per servizi a base d’asta                                                                                    € 1.116.680,00

B)     Per somme a disposizione dell’amministrazione:

B1)   Per iva al 10% su € 1.116.680                                              €    111.668,00

B2)   Per contributo ANAC                                                            €           660,00

B3)   Per pubblicazione bando e avvisi di gara                                €        5.000,00

B4)   Per incentivo tecnico 2% (art.45 D.Lgs. 36/2023)                  €       22.333,60

B5)  Per imprevisti e arrotondamenti                                            €         8.658,40               

                                                                 Sommano                 €     148.320,00                 €     148.320,00

                                                                 Spesa complessiva                                             €   1.265.000,00

▪ non  risulta  essere  stata  avanzata  da  parte  del  Comune  di  Misiliscemi  alcuna  richiesta  di 
divisione dei flussi di raccolta dei propri rifiuti rispetto quelli provenienti dal Comune di Trapani, 
né  alla  data  odierna  tali  flussi  risultano  pertanto  separati,  ragion  per  cui,  al  momento,  la 
quantificazione dei costi relativi al servizio di recupero e/o smaltimento  di qualsivoglia tipologia 
di rifiuto proveniente dal Comune di Misiliscemi, ivi compreso il  rifiuto oggetto della presente 
procedura, sarà esclusivamente effettuata, a consuntivo, in funzione della percentuale stabilita 
del 13,08% calcolata con riferimento alla  popolazione residente nel comune di Misiliscemi al  
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31.12.2021, giusta nota prot. 59440 del 20.07.2022 trasmessa, tra l’altro,  anche al Commissario 
Straordinario di tale comune ed ai sevizi finanziari di questo Ente;
▪ ai sensi dell’art. 71, comma 3, del D. Lgs. 36/2023, atteso l’imminente scadenza del servizio di  
recupero/smaltimento delle  frazioni  di  rifiuto in argomento,  fissato al  31.12.2023, al  fine di 
assicurare  il  servizio  senza  soluzione  di  continuità  sin  dai  primi  giorni  dell’anno  2024  e 
scongiurare  problematiche  di  igiene  pubblica  verosimilmente  derivanti  da  indiscriminati 
abbandoni di rifiuti sul territorio, risulta necessario fissare il termine per la presentazione delle 
offerte non inferiore a 15 giorni a decorrere dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi 
dell’articolo 84 del D.Lgs. 36/2023;
▪ nell’esecuzione della presente procedura  si assumono tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi 
di cui all’art.3 della L.  13672010 e ss.mm.ii. mediante la richiesta di acquisizione dei seguenti  
CIG:

Lotto 1: CIG: A03754F53D                         
Lotto 2: CIG: A0375A5C33                         
Lotto 3: CIG: A0375D53D2                       
Lotto 4: CIG: A0375EA526                        
Lotto 5: CIG: A037606C3F                          
Lotto 6: CIG: A037641CEF   
Lotto 7: CIG: A037657F16  
Lotto 8: CIG: A0376973EA   
Lotto 9: CIG: A0376A92C5   
Lotto 10:CIG: A0376B6D7C 
Lotto 11:CIG: A0376D13C7   
Lotto 12:CIG: A0376E4375
Lotto 13:CIG: A0376EB93A       
 

Specificato che:
ai  sensi dell’art.18, comma 3, lett.  “b” del  D.Lgs.  36/2023 non trova applicazione il  termine 
dilatorio di 35 giorni prima di procedere alla sottoscrizione del contratto;

Considerato, altresì, che:

▪  per  i  firmatari  del  presente  provvedimento  rispettivamente  preposti  alla  proposizione  ed  
adozione del procedimento, non sussistono motivi di astensione per conflitti di competenza di  
cui  all’art.6  bis  della  L.  241/90  come  recepita  con  L.R.  10/91  e  di  cui  al  Codice  di  
Comportamento  approvato  con  Delibera  di  G.M.  n.6  bis  del  30/1/2014”.  Per  facilità  di 
comprensione si riporta l’art.6 bis della legge 241/90 “Il responsabile del procedimento ed i  
titolari  degli  uffici  competenti  ad  adottare  i  pareri,  le  valutazioni  tecniche,  gli  atti  
endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi,  
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”;

Considerato, altresì, che:

▪  con delibera di  Consiglio Comunale n. 68 del  29/09/2020 è stato approvato il  bilancio di 
previsione 2020/2022;
▪ con delibera di Giunta Comunale n. 299 del 29/09/2020 è stato approvato il PEG - sezione 
finanziaria per il periodo 2020/2022;
▪ il 31/12/2021 è scaduto il termine per l’adozione del Bilancio di Previsione per l’anno 2021, da 
parte del Consiglio comunale;
▪ con deliberazione del Consiglio Comunale N.63 è stato approvato il Bilancio di Previsione per 
gli esercizi finanziari 2021/2023;
▪  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  N.176  del  25/05/2022  è  stato  approvato  il  piano 
esecutivo di gestione (PEG) per gli esercizi finanziari 2021/2023;
▪ con decreto legge 30 dicembre 2021, n.228 così come pubblicato sulla G.U. del 28/02/2022 è 
stata disposta la proroga al 31/maggio 2022 del termine per l’approvazione della deliberazione 
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del bilancio di previsione riferito al triennio 2022/2024 di cui all’art.151, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000  e  che,  pertanto,  per  gli  enti  locali  è  autorizzato  l’esercizio  provvisorio  fino  alla 
predetta data (art.3, comma 5-sexiesdecies e comma 5-septiedecies);
▪ con decreto del ministero dell’Interno del 31 maggio 2022, pubblicato sulla gazzetta ufficiale 
N.127 del 1 giugno 2022, il termine della deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024 è 
stato ulteriormente differito al 30 giugno 2022;
▪ con la la circolare n.75/2022 il Ministero dell’Interno ha reso noto di aver approvato il decreto 
del  28/06/2022, previa intesa con il  ministero dell’economia e delle  finanze, che differisce, 
ancora, al 31 luglio 2022, il termine per l’adozione del bilancio di previsione 2022/2024;
▪ai sensi del decreto del ministero dell’interno del 28/07/2002, il termine di approvazione del 
bilancio  di  previsione  2022/2024  da  parte  degli  EE.LL.  è  stato  ulteriormente  differito  al 
31/08/2022;
▪ l’art.163 co.2 del D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i. dispone che nel caso in cui il bilancio di esercizio  
non sia approvato entro il 31 dicembre e non sia stato autorizzato l'esercizio provvisorio, o il  
bilancio non sia stato approvato entro i termini previsti ai sensi del comma 3, è consentita 
esclusivamente  una gestione  provvisoria  nei  limiti  dei  corrispondenti  stanziamenti  di  spesa 
dell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. Nel corso 
della  gestione provvisoria  l'ente  può assumere solo  obbligazioni  derivanti  da  provvedimenti 
giurisdizionali  esecutivi,  quelle  tassativamente  regolate  dalla  legge  e  quelle  necessarie  ad 
evitare  che siano arrecati  danni  patrimoniali  certi  e  gravi  all'ente.  Nel  corso della  gestione 
provvisoria l'ente può disporre pagamenti solo per l'assolvimento delle obbligazioni già assunte, 
delle  obbligazioni  derivanti  da  provvedimenti  giurisdizionali  esecutivi  e  di  obblighi  speciali 
tassativamente regolati  dalla legge, per le  spese di  personale, di  residui  passivi,  di  rate di 
mutuo, di  canoni,  imposte e tasse,  ed,  in  particolare,  per le  sole operazioni  necessarie ad 
evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente.

Ritenuto che:
▪  la non  indizione della procedura di gara, come anzi descritta, finalizzata all’individuazione di 
operatori economici cui affidare il servizio di recupero e/o smaltimento dei rifiuti anzi descritti,  
reca danni  gravi e certi all’Ente  in quanto il fermo del loro avvio al recupero e/o smaltimento  e, 
conseguentemente, il blocco  della loro raccolta differenziata  sul territorio, oltre a  far diminuire 
la  percentuale  di  raccolta  differenziata  prevista  dalle  norme  di  settore  vigenti,  provoca 
inevitabilmente un indiscriminato abbandono di tali rifiuti sul territorio, con conseguenze negative 
in termini di  decoro urbano  e di igiene pubblica;

Visti:

-il D. Lgs. n. 267/2000 e il D. Lgs. n. 165/2001;

-il D.Lgs. n. 118/2011;

-il D.Lgs. 36/2023;
-il D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. 

- la direttiva prot. n. 41467 del 10/04/2013 integrata dalla successiva prot. n. 42506 del Segretario Generale avente 
ad oggetto: determinazioni dirigenziali – controlli preventivi di regolarità tecnica e contabile;
- l’art. 10 comma  1 del Regolamento della disciplina dei controllo interni, giusta delibera di consiliare n. 29/2013, 
che così recita:il controllo di regolarità amministrativa e contabile dell’atto di liquidazione è assicurata nella fase 
preventiva della sua formazione da ogni Responsabile di Settore ed è esercitato attraverso il rilascio del parere di 
regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa. Le determinazioni, una volta  
acquisito il numero di protocollo, vengono trasmesse al servizio finanziario. Qualora l’atto di liquidazione non  
possa  essere  eseguito  perchè  non  conforme  alle  norme  in  materia,  è  restituito  al  responsabile  del  servizio  
competente adeguatamente motivato;

PROPONE

Per quanto indicato in premessa e nei considerato:
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1. Prendere atto:
- che non risulta essere stata avanzata da parte del Comune di Misiliscemi alcuna richiesta 
di  divisione dei  flussi  di  raccolta  dei  propri  rifiuti  rispetto  quelli  provenienti  dal  Comune di 
Trapani, né alla data odierna tali flussi risultano pertanto separati, ragion per cui, al momento, 
la  quantificazione  dei  costi  relativi  al  servizio  di  recupero  e/o  smaltimento  di  qualsivoglia 
tipologia  di  rifiuto  proveniente  dal  Comune di  Misiliscemi  sarà esclusivamente effettuata,  a 
consuntivo, in  funzione della percentuale stabilita del  13.08% calcolata con riferimento alla 
popolazione residente nel comune di  Misiliscemi al 31.12.2021, giusta nota prot. 59440 del 
20.07.2022 trasmessa, tra l’altro, anche al Commissario Straordinario di tale Comune ed ai 
sevizi finanziari di questo Ente;
2. di approvare gli elaborati di progetto e gli atti di gara per l’affidamento del servizio di  
recupero e/o smaltimento presso impianti ubicati   all’interno  dei confini del Libero Consorzio  
Comunale di Trapani o  nelle sue vicinanze esterne, fatta eccezione dei rifiuti da esumazione ed 
estumulazione ( CER 20.03.99 - da avviare a smaltimento presso impianti ricadenti sull’intero  
territorio  della  regione  siciliana) di  diverse tipologie  di  rifiuti  solidi  urbani  provenienti  dalla 
raccolta differenziata nell’ambito dei comuni di Trapani e Misiliscemi,   per la conclusione di un 
accordo quadro,  diviso in n. 13 lotti,  con più operatori economici della durata di  24 mesi,
 costituiti dai seguenti elaborati allegati al presente provvedimento:
- Bando di gara;
- Disciplinare di gara;
- Capitolato Speciale di Appalto;
- Relazione tecnica;
- Quadro Economico (All. 3)
- Contratto Accordo Quadro (All. 1);
- Contratto attuativo (All. 2);
- Modello A – istanza di partecipazione alla gara;
- Modello B – Documento Unico di Gara Europea;
- Modello C – Dichiarazione di adesione al Protocollo di legalità;
- Modello D – Dichiarazione del concorrente di ricorso all’avvalimento;
- Modello D1 - Dichiarazione dell’impresa ausiliaria di messa a disposizione del requisito;
- Modello E – Dichiarazione Offerta economica;
- Modello F– Dichiarazione congiunti maggiorenni;
- Modello G – Dichiarazione “tracciabilità dei flussi finanziari”;
- Modello H – Dichiarazione titolarità e/o disponibilità impianto;
- Modello I – Dichiarazione Fatturato globale;

  -     Modello L – Dichiarazione esecuzione servizi analoghi;
  -     Modello M – Dichiarazione per i soggetti associati;
3. di indire  procedura aperta ai sensi dell’art.71 del D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento del 
servizio di recupero e/o smaltimento  di diverse tipologie di rifiuti solidi urbani provenienti dalla 
raccolta differenziata nell’ambito dei comuni di Trapani e Misiliscemi,   per la conclusione di un 
accordo quadro,  diviso in n. 13 lotti,  con più operatori economici della durata di  24 mesi  in 
modalità interamente telematica,  attraverso  il  sistema  e-procurement, Portale  Appalti, 
all’indirizzo:
https://  comunetrapani-  appalti.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp;
4. di stabilire:
▪ che il servizio oggetto della presente procedura,  per meglio coniugare  le esigenze di flessibilità 
e tempestività, anche in relazione alle esigenze contingenti e alle effettive disponibilità finanziarie 
dell’Ente, sarà  affidato di volta in volta all’esecutore con la sottoscrizione di appositi  contratti 
esecutivi (c.d. contratti attuativi), che saranno sottoscritti a cura del Dirigente competente, con 
scrittura  privata  registrata  ai  sensi  della  normativa  vigente,  con  totale  spesa  a  carico  degli 
aggiudicatari dei relativi lotti;
▪ che  la stipula dell’Accordo Quadro non è fonte di immediata obbligazione tra il  Comune di 
Trapani e le imprese aggiudicatarie e non è impegnativo in ordine all’affidamento a queste ultime 
dei “contratti attuativi”;
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▪ che i rapporti contrattuali fra le parti saranno disciplinati dallo schema di contratto e dai relativi  
elaborati progettuali;
▪ ai sensi dell’art. 71, comma 3, del D. Lgs. 36/2023, atteso l’imminente scadenza del servizio di  
recupero/smaltimento delle  frazioni  di  rifiuto in argomento,  fissato al  31.12.2023, al  fine di 
assicurare  il  servizio  senza  soluzione  di  continuità  sin  dai  primi  giorni  dell’anno  2024  e 
scongiurare  problematiche  di  igiene  pubblica  verosimilmente  derivanti  da  indiscriminati 
abbandoni di rifiuti sul territorio, risulta necessario fissare il termine per la presentazione delle 
offerte non inferiore a 15 giorni a decorrere dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi 
dell’articolo 84 del D.Lgs. 36/2023;
▪ che  la  gara  sarà  espletata  dal  Comune di  Trapani,  Servizio  Appalti  e  Contratti,  in  quanto 
Comune capoluogo di Provincia, iscritto all’AUSA con codice 0000239796, giusto art. 216, comma 
10, del D.Lgs. 50/2016, poiché l’UREGA ha specificato che le competenze dell’ufficio sono limitate 
alle gare di lavori pubblici, escludendo pertanto gli appalti di forniture e servizi;
5. di precisare che l’Accordo Quadro, disciplinato dall’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, costituisce 
uno strumento contrattuale per la regolamentazione della stipula di eventuali e futuri “contratti 
attuativi”,  non  predeterminati  per  numero  ed  importo,  che  saranno  affidati  dalla  Stazione 
Appaltante  nel  corso  della  durata  dell’Accordo  Quadro  ed  in  base  alle  necessità   rilevate 
dall’Amministrazione;
6. di stabilire, altresì:
- che il superiore servizio “Appalti e Contratti” dovrà curare tutti i relativi adempimenti secondo 
quanto previsto della Delibera di  G.M. 365/2022 e dal regolamento  per l’organizzazione e il 
funzionamento del servizio “Appalti e Contratti” come approvato con deliberazione di G.M. n. 
176 del 17.06.2020;
- che con separato atto amministrativo  si provvederà, nell’ambito del quadro economico di cui al 
presente provvedimento, all’impegno delle spese di pubblicità di gara ed al contributo ANAC per 
la somma di € 660,00;
- di trasmettere il presente provvedimento al Comune di Misiliscemi;

 
                                                                                         Il Responsabile del procedimento
                                                                                                     Antonino Genna

    Il Funzionario                                       
   ALA FRANCESCO 

                                                                              
         

 
                                                       IL DIRIGENTE

Vista la superiore proposta, le cui premesse costituiscono parte integrante;

Ai sensi e per gli effetti del comma  1 dell’art. 10 del Regolamento per la disciplina dei controlli interni 
approvato con delibera consiliare n. 29  dell’1 marzo 2013, è tenuto a rilasciare il parere di regolarità  
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa sulla superiore proposta del  
Responsabile del Procedimento e ciò in fase preventiva alla formazione dell’atto;
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Esaminata  la  proposta,  che  si  intende  integralmente  trascritta,  il  richiesto  parere  ex  art.  10  del  
regolamento  citato  viene  qui  reso  favorevole,  ed  esplicitato  una  volta  che  l’atto  viene  adottato  
apponendo la firma dirigenziale in calce allo stesso.

Visti lo statuto comunale ed il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;

Visto l'O.R.EE.LL
   

                                                     DETERMINA

1) Approvare la proposta sopra riportata avente ad oggetto : DECISIONE A CONTRARRE, 
APPROVAZIONE ELABORATI PROGETTUALI, SCHEMA DI BANDO DI GARA, DI 
DISCIPLINARE E DI CAPITOLATO SPECIALE DI APPALTO E RELATIVI ATTI ALLEGATI PER  
L'AVVIO DELLA PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023 
TRAMITE LA PIATTAFORMA DI APPALTI TELEMATICI E-PROCUREMENT DEL SERVIZIO DI  
RECUPERO/SMALTIMENTO DI DIVERSE TIPOLOGIE DI RIFIUTI SOLIDI URBANI 
PROVENIENTI DALLA RACCOLTA DIFFERENZIATA NELL'AMBITO DEI COMUNI DI 
TRAPANI E MISILISCEMI, PER LA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO, DI CUI 
ALL'ART.59 DEL D.LGS.36/2023, DIVISO IN N. 13 LOTTI, CON PIU' OPERATORI 
ECONOMICI DELLA DURATA DI 24 MESI. ;
2) dare atto che la presente determinazione:

- è redatta in sola modalità elettronica, giusta direttiva del Segretario Generale prot. n. 35001 del 
08.04.2016;
-  va pubblicata all’Albo Pretorio, per 15 giorni consecutivi, nella sola copia Omissis e priva di  
allegati, nonché per estratto sul sito istituzionale di questo Ente;
-  l’esecutività  dell’atto  è  assicurata  con  l’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile 
attestante la copertura finanziaria secondo il  procedimento di cui ai  comma 1,  2, 3 e 4 
dell’art. 10 del Regolamento per la disciplina dei controlli interni approvato con delibera 
consiliare n. 29 dell’1 marzo 2013.

Ai  sensi  della  legge  7  agosto  1990,  n.  241  “Nuove  norme  in  materia  di  procedimento 
amministrativo e  di  diritto  di  accesso  ai  documenti  amministrativi”  e  della  legge  regionale 
30.04.1991,  n.10  “Disposizioni  per  i  procedimenti  amministrativi,  il  diritto  di  accesso  ai  
documenti  amministrativi  e  la  migliore  funzionalità  dell’attività  amministrativa”  e  loro 
successive modifiche ed integrazioni 

RENDE NOTO
che avverso il presente provvedimento è consentito ricorso straordinario al Presidente della 
Regione Sicilia o giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, rispettivamente entro 
120 o 60 giorni (ovvero nel termine dimezzato previsto dalle vigenti leggi che regolamentano 
casi specifici) a partire dal giorno successivo al termine di pubblicazione all’Albo Pretorio 
Comunale;
DISPONE che il presente provvedimento esitato favorevolmente sarà reso noto mediante la 
pubblicazione all’Albo Pretorio sul sito istituzionale del Comune di Trapani.

Trapani, lì 06/12/2023 

Sottoscritta dal Dirigente
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AMENTA ORAZIO 
(firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 06/12/2023
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