
Determinazione del Dirigente / Responsabile del Servizio

Determinazione n. 4402 del 29/12/2023

Proposta n. SERVSOCI 6929/2023 

Oggetto:  PROGETTO  "CO.E.SI"  -  FONDO  PER  LA  PREVENZIONE  E  IL  CONTRASTO  DELLE  
TRUFFE AGLI ANZIANI - MINISTERO DELL'INTERNO - AFFIDAMENTO DIRETTO E IMPEGNO DI  
SPESA  IN  FAVORE  DELL'UNIPOLSAI  ASSICURAZIONI  S.P.A.  PER  L'EMISSIONE  POLIZZA  
FIDEIUSSORIA. C.I.G Z363E034FC

                                               IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Atteso che  ai  sensi  dell'art.  107  del  D.lgs  18  agosto  2000,  n.  267  –  Testo  Unico  delle  leggi  
sull'ordinamento  degli  Enti  Locali  –  spetta  ai  dirigenti  la  direzione  degli  uffici  e  dei  servizi, 
l'adozione  degli  atti  e  provvedimenti  amministrativi,  compresi  quelli  che  impegnano 
l'amministrazione verso  l'esterno e  sono responsabili  in  via  esclusiva  dell'attività  amministrativa 
della gestione e dei relativi risultati ex art. 4, comma 2. D.lgs 30 Marzo 2001 n. 165;
Visti

 la  deliberazione  di  G.C.  n.365  del  07.10.2022,  avente  per  oggetto  “Macrostruttura   del 

comune  di  Trapani.  Modifica  delle  linee  funzionali  e  dell’organigramma  in  funzione 
dell’attuazione  del  PNRR”  con  la  quale  è  stato  stabilito  l’assetto  definitivo 
dell’organigramma funzionale dell’Ente;

 il decreto sindacale n.38 del 28/06/2023,  attribuzione incarichi dirigenziali anno 2023 con il  

quale  è stata attribuita alla Dott.ssa Nunziata Gabriele la responsabilità e la dirigenza  del I  
Settore e ad interim la responsabilità e la direzione del IV° settore;

 l’art.  4 del  Decreto Legislativo 30 marzo 2001,  n.  165, a  norma del  quale  gli  organi  di  

governo esercitano le funzioni di indirizzo politico-amministrativo definendo gli obiettivi ed 
i programmi da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni;

Richiamati
 la  deliberazione n.  194 del  19/6/2019 con la  quale  la  Giunta  Comunale ha provveduto ad 

istituire, ai sensi dell’art. 13 del CCNL 21/05/2018, l’area delle Posizioni Organizzative ed ha 
approvato  il”  Regolamento  per  la  disciplina  delle  aree  delle  Posizioni  Organizzative”  che 
disciplina i criteri per il conferimento degli incarichi, i criteri per la pesatura e la graduazione 
della  retribuzione di  posizione,  nonché la  procedura  per  il  conferimento degli  incarichi  di 
Posizione organizzativa

 la deliberazione di G. C. n. 367 del 29/10/2019 con la quale si è proceduto alla definizione e 
alla pesatura delle Posizione Organizzative istituendo n. 22 Posizioni organizzative di tipo A e 
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n. 2 Posizioni organizzative di tipo B configurate sulla base degli atti di macro-organizzazione 
per  come definiti  dalla  deliberazione  di  G.M. n.  341 dell’11/10/2019 e  pesate  secondo la 
metodologia e i criteri di valutazione stabiliti con il regolamento per la disciplina delle Aree 
delle Posizioni organizzative approvato con deliberazione di G. M. n. 194 del 19/06/2019;

 la  deliberazione di  G.C.  n.  341 dell’ 11/10/2019 con  la  quale  si  è  provveduto  al  riassetto 
dell’apparato burocratico dell’Ente mediante l’articolazione della macrostruttura in n. 7 settori 
(strutture di massime dimensioni) e in n. 28 servizi (strutture di secondo livello) per un totale  
di  n.7  posizioni  dirigenziali  macrostutturali  approvando  sia  l’organigramma  che  le  linee 
funzionali;

 la  deliberazione n. 381 del  12/11/2019,  esecutiva ai  sensi di  legge,  con la  quale la  Giunta 
Comunale, secondo quanto previsto dall’art. 48, comma 3, del T.U. sull’ordinamento degli enti 
locali, ha adottato il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi

 Vista la determinazione dirigenziale n. 2162 del 03.07.2023 con la quale la Dirigente A.I. del IV° 
Settore  ha  assegnato  all’odierna  disponente  l’incarico  di  Direzione  del  Servizio  “15 SERVIZI 
SOCIALI” nonché l'incarico di “Responsabile di Posizione Organizzativa del medesimo Servizio, 
che prevede la competenza allo svolgimento di tutte le funzioni ascritte al medesimo Servizio dalla 
deliberazione GM 341/2019, con  delega ai sensi dell’art.  11 del Regolamento per l’ordinamento 
degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione di G.M. n. 381 del 12/11/2019, alla firma di 
atti  di  rilevanza  esterna  ed  altre  funzioni  dirigenziali,  come  specificato  nella  medesima 
determinazione;

Preso  atto  che  la  delega  di  funzioni  conferite  si  esplicita  conferita  nella  “responsabilità  della  
gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali di pertinenza degli uffici indicati alla  
precedente  lettera,  con  espressa  ed  esplicita  delega  al  medesimo  funzionario  all’adozione  dei  
relativi  atti  e  provvedimenti  amministrativi  finali,  compreso l’esercizio dei  poteri  di  spesa e  di  
acquisizione di entrate, in piena e completa autonomia, fino al limite di € 40.000,00 per le spese di  
gestione e funzionamento degli uffici, del Servizio “15 SERVIZI SOCIALI” 

Premesso altresì che:
 Il Ministero dell’Interno ha destinato per l’anno 2023/2024 una quota del Fondo Unico di 

Giustizia, da ripartire a tutti i Comuni capoluogo di provincia, alla realizzazione di campagne 
di  tipo  informativo/divulgativo  e  formativo,  misure  di  prossimità  nonché  interventi  di 
supporto, anche psicologico, alla popolazione anziana per scongiurare eventuali situazioni di 
rischio; 

 con nota  prot.  n.  0048578 del  19/06/2023 la  Prefettura  di  Trapani  ha  comunicato che il  

contributo previsto per il Comune di Trapani 2023/2024 è pari a € 16.193,32;
 per  accedere  al  sopra  detto  contributo  il  Comune  ha  provveduto  con  prot.  n.56762  del 

11/07/2023  alla  trasmissione  alla  Prefettura  di  Trapani  di  una  proposta  progettuale, 
denominata “ CO.e.SI.”, esplicativa delle iniziative che si intendono realizzare in favore della 
popolazione  over  65  residente  nel  Comune  di  Trapani,  con  le  relative  voci  di  spesa  e 
cronoprogramma;

 che  in  data  18/07/2023  il  Comitato  Provinciale  dell’Ordine  e  della  Sicurezza  Pubblica, 

rilevata la coerenza della progettualità con le finalità dell’iniziativa, ha ritenuto di esprimere 
parere favorevole al progetto stesso:
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 con nota prot. 0073751 del 25/09/2023 la Prefettura di Trapani comunica che la domanda 

presentata dal Comune di Trapani è stata accolta nei limiti del finanziamento per l’importo di 
€ 16.193,32; 

Specificato che, ai sensi di quanto disposto dalla Circolare prefettizia n. 0048578 del 19/06/2023, 
 il  contributo  sarà  concesso  previa  presentazione  di  apposita  fideiussione  bancaria  o 

assicurativa, la cui mancanza comporta la revoca del contributo stesso; 
 a garanzia degli impegni assunti sarà stipulato uno specifico protocollo d’intesa tra Prefettura 

e Comune; 
 la durata del protocollo cessa di avere efficacia con la conclusione dell’iniziativa finanziata; 

 la suddetta proposta progettuale ammessa al contributo dovrà concludersi entro il 31.08.2024, 

provvedendo altresì al monitoraggio bimestrale e alla rendicontazione delle spese sostenute,  
secondo l’allegato predisposto dal Ministero;

Richiamate
 la deliberazione di G.M. n. 460 del 23/11/2023 con la quale si è provveduto ad effettuare la 

variazione di bilancio, ai sensi dell’art. 5 della L.R. n. 13/2021, relativa all’allocazione nel 
corrente bilancio delle risorse trasferite dal Ministero dell’Interno in favore del Comune di 
Trapani;

 la deliberazione di G.M. n. 470 del 29/11/2023 di variazione PEG (a seguito di variazione 

al bilancio ai sensi dell'art. 5 della l.r. sicilia n. 13 del 15.06.2021);
 la deliberazione di G.M. n. 493 del 14.12.2023 di approvazione dello Schema di Protocollo 

di Intesa da stipulare con la Prefettura di Trapani;
Considerato che, ai sensi di quanto disposto dalla Circolare prefettizia n. 0048578 del 19/06/2023 in 
materia di fideiussione bancaria o assicurativa, 

 con nota prot.  99909 del 14.12.2023 è stata trasmessa richiesta di preventivo di spesa al 

broker in R.T.I. formato da Willis Italia SpA (mandataria), con sede legale in Milano, via 
Pola  n.9  (P.Iva  /C.F.  03902220486)  -  Registro  Unico  degli  Intermediari  (RUI)  n. 
B000083306, dando incarico allo stesso di effettuare una indagine di mercato per la ricerca 
della miglior offerta per la fideiussione bancaria o assicurativa ai fini dell’avvio del progetto;

 in data 28/12/2023 la Società Willis Italia S.p.A. ha trasmesso l'esito dell'indagine effettuata 

allegando il preventivo di spesa pari alla somma di € 243,00 per l’emissione della polizza 
fideiussoria da parte dell’Unipolsai  Assicurazioni S.P.A., con sede legale in Bologna  nella 
via Stalingrado 45, P.Iva 03740811207 e C.F. n°00818570012. 

Appurato che 
• l’art.  50,  comma  1,  lettera  b)  del  D.  Lgs.  36/2023  dispone  che  le  stazioni  appaltanti  

procedono all'affidamento dei contratti  con la seguente modalità:  “affidamento diretto dei 
servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l’attività  di 
progettazione,  di  importo  inferiore  a  140.000  euro,  anche  senza  consultazione  di  più 
operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate 
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esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra 
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

• l’affidamento di che trattasi è di importo inferiore ad € 5.000, per cui è possibile procedere 

autonomamente mediante affidamento diretto senza obbligo di ricorso a Consip - Mepa, né a 
soggetti aggregatori centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione, ecc., ai 
sensi dell’art. 1, comma 450 della Legge n. 296/2006; 

Dato atto che con mail del 28/12/2023 si è provveduto a richiedere alla ditta la sottoscrizione della 
sopra richiamata autodichiarazione, pervenuta stesso in pari data;
Ritenuto pertanto procedere ad affidare direttamente, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera b) del D. 
Lgs. 36/2023, per le motivazioni sopra riportate all’Agenzia  Unipolsai Assicurazioni S.P.A., con 
sede in Bologna nella via Stalingrado 45, per mezzo del  broker in R.T.I. formato da Willis Italia 
SpA,  per  l’emissione  della  polizza  fideiussoria  richiesta  dalla  Prefettura  di  Trapani  per  lo 
svolgimento del progetto “ CO.e.SI.”

Preso atto che ai  fini  della  verifica  della  regolarità  contributiva della  Ditta  fornitrice Unipolsai 
Assicurazioni S.P.A., ai sensi dell'art.2 Legge n.266/2002, si è proceduto alla verifica del DURC ,  
scadenza 04.02.2024, dal quale risulta la regolarità contributiva e assicurativa;

Dato atto che ai sensi dell’art. 3, c. 5 della Legge 136/2010 ai fini della tracciabilità dei flussi 
finanziari, è stato acquisito il CIG  Z363E034FC  codice che identifica l'affidamento ed a fronte del 
quale si esegue il pagamento;
Precisato, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. n.267/2000, che:

 l’esecuzione del contratto è finalizzata ad ottenere il finanziamento da parte della Prefettura 

di Trapani;
 il contratto ha ad oggetto il rilascio di polizza fideiussoria;

 la selezione del contraente è stata effettuata nel rispetto di quanto disposto dall’art.36, 

comma 2, lett. a) del D.Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii..

Considerato che:

 con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 63 del 23/05/2022 è stato approvato il bilancio 

di previsione per gli esercizi finanziari 2021/2023;

 con deliberazione di Giunta Comunale n.176 del 25/05/2022 è stato approvato il Peg per gli 

esercizi finanziari 2021/2023;

 il   Ministero  dell’Interno  con  decreto  pubblicato  in  G.U.,  Serie  Generale  n°  295  del  
19/12/2022, ha reso noto il differimento al 31/03/2023 del termine per la deliberazione del 
bilancio di previsione 2023/2025 da parte degli enti locali;

 la  Legge  di  bilancio  2023,  n°197  del  29/12/2022  prorogava,  ulteriormente,i  termini  per 
l’approvazione del Bilancio di Previsione 2023/2025 al 30/04/23;

 il Dm 19 aprile 2023 ha differito al 31 maggio 2023 la data ultima per approvare il bilancio, 
già sostato al 30 aprile dalla legge di bilancio 2023 (comma 775 della legge 197/2022);
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 con Decreto 30 Maggio 2023 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 
2023/2025 da parte degli Enti Locali e’ differita al 31 luglio 2023;

 con Decreto del Ministero dell’Interno del 28/07/2023 il  termine per la deliberazione del 
bilancio di previsione 2023/2025 da parte degli Enti Locali e’ differita al 15/09/2023;

 ad oggi non è ancora stato adottato il Bilancio di Previsione 2022/2024;

-       ai sensi dell’art.3 comma 3, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali,  
approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è autorizzato per gli enti locali  
l’esercizio provvisorio del bilancio, sino alla data di cui al comma 1.

 Nel  corso  della  gestione  provvisoria  l’Ente  può assumere  solo  obbligazioni  derivanti  da 
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle 
necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’ente.

 nel corso della gestione provvisoria l’Ente può disporre pagamenti solo per l’assolvimento 
delle obbligazioni già assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali 
esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, 
di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse e, in particolare, per le sole 
operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’Ente.

      
            Verificato il  rispetto  della  conformità  dell’Azione  Amministrativa  alle  leggi,  allo  statuto  ed  ai  

regolamenti  vigenti;
Accertato  

 la disponibilità effettiva in conto al capitolo di spesa e che, ai sensi del D. L. n.78/2009, il 

programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e 
con le regole di finanza pubblica;

 la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e 

con le regole del patto di stabilità interno, ai sensi dell'art.183, comma 8, del TUEL;
 che  ai  sensi  dell'art.  147  bis  comma  1  D.Lgs.  267/2000,  il  controllo  di  regolarità 

amministrativa e contabile è assicurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto, da 
ogni responsabile di  servizio ed è  esercitato attraverso il  rilascio del  parere di  regolarità  
tecnica attestante la regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, in uno con 
la sottoscrizione del presente atto;

Visti:
- L’O.R.EE.LL e successive modifiche ed integrazioni;
- la L.R. n. 48/91 e successive modifiche;
- la L.R. n. 23 del 07/09/98 che recepisce, parzialmente, la legge n. 127/97;
- il T.U. n. 267/2000;
- il Regolamento Comunale per la disciplina dei controlli interni approvato con deliberazione
  C.C.   n. 124/2022;
- Visto il D. Lgs n. 118/2011;

     
                                                                                      Il Responsabile del Procedimento
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        Sig.ra  Maria Rita Mela
    Il Funzionario                                       
   BILLECI FRANCESCA 

                                                                              
                             IL RESPONSABILE TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

                                                                   DETERMINA

 per i motivi espressi nella parte narrativa del presente provvedimento, che qui si intendono   
integralmente riportati:

1. di approvare il preventivo  di spesa, acclarato al protocollo n. 101947 del 28/12/2023 pari 
alla somma di € 243,00 per l’emissione della polizza fideiussoria da parte dell’Unipolsai  
Assicurazioni S.P.A., con sede in Bologna nella via Stalingrado 45 11, P.Iva  03740811207 e 
C.F. n°00818570012,  al  fine  di  procedere  all’avvio  del  progetto  denominato  “CO.e.SI”, 
finanziato dalla Prefettura di Trapani, secondo quanto disposto dalla Circolare prefettizia n. 
0048578 del 19/06/2023,  giusta indagine di mercato effettuata dal broker in R.T.I. formato 
da  Willis  Italia  SpA (mandataria),  con  sede  legale  in  Milano,  via  Pola  n.9  (P.Iva/C.F. 
03902220486);

2. di procedere all’affidamento diretto ai sensi dell'art.  50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. 
36/2023 alla ditta Unipolsai Assicurazioni S.P.A., con sede in Bologna nella via Stalingrado 
45, P.Iva 03740811207 e C.F. n°00818570012

3. di specificare che
 l’oggetto del contratto è il servizio di polizza fideiussoria per le finalità progettuali, 

nel rispetto di quanto richiesto dalla Prefettura di Trapani;
 il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire la realizzazione delle 

attività progettuali;
4. di impegnare   in favore della ditta Unipolsai Assicurazioni S.P.A., P.Iva 03740811207  e  

C.F. n°00818570012, con sede in Bologna  nella via Stalingrado 45, la somma di € 243,00 al 
capitolo 28956 denominato “STIPULA POLIZZE FIDEIUSSORIE - SERVIZIO ANZIANI”  
- Cod. Piano Conti 12.03-1.10.04.99.999 della spesa del Bilancio di previsione 2021/2023, 
esercizio finanziario 2023;

5. di dare atto che l’ impegno di spesa di cui al precedente punto, è indispensabile per garantire 
lo svolgimento delle attività progettuali in favore degli anziani maggiormente esposti ai rischi 
di truffe e raggiri;

6. di stabilire che il contratto si sostanzia nella sottoscrizione della polizza fideiussoria;
7. di provvedere alla liquidazione e pagamento di quanto dovuto con successivo 

provvedimento a seguito dell’espletamento del servizio affidato e dietro presentazione di 
relativa fattura elettronica;

8. di disporre che la liquidazione delle fatture relative al presente atto avverrà nei 30 giorni 
successivi dal ricevimento della fattura;

9. di dare atto 
- di aver accertato preventivamente che la spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con gli stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno 
ai sensi dell’art.183, comma 8, del TUEL;
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-  che la  presente  determinazione è  soggetta  a  pubblicazione  ai  sensi  dell’art.  37- 
commi  1  e  2  del  D.Lgs.  14  marzo  2013,  n.  33  e  che  tutti  i  documenti  saranno 
disponibili  sul  sito  web  del  committente  www.comunetrapani.it,  sulla  home page 
“Amministrazione Trasparente” sezione “Bandi di gara e contratti” e sul portale del 
MIT per almeno 15 giorni dall’esecutività del presente provvedimento;

Ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi” e della legge regionale 30.04.1991, n.10 “Disposizioni  
per  i  procedimenti  amministrativi,  il  diritto  di  accesso  ai  documenti  amministrativi  e  la  migliore  
funzionalità dell’attività amministrativa” e loro successive modifiche ed integrazioni 

RENDE NOTO
che avverso il presente provvedimento è consentito ricorso straordinario al Presidente della Regione 
Sicilia o giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, rispettivamente entro 120 o 60 giorni 
(ovvero nel termine dimezzato previsto dalle vigenti leggi che regolamentano casi specifici) a partire dal 
giorno successivo al termine di pubblicazione all’Albo Pretorio Comunale;
DISPONE che il presente provvedimento esitato favorevolmente sarà reso noto mediante la 
pubblicazione all’Albo Pretorio sul sito istituzionale del Comune di Trapani.

Trapani, lì 29/12/2023 

Sottoscritta dal Dirigente
BILLECI FRANCESCA 
(firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 29/12/2023
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Città  di Trapani
 (Medaglia d'Oro al Valor Civile)

SETTORE FINANZE

Determina N. 4402 del 29/12/2023

Servizio  SERVIZI SOCIALI  

Proposta n° 6929/2023

Oggetto:  PROGETTO "CO.E.SI" - FONDO PER LA PREVENZIONE E IL CONTRASTO DELLE TRUFFE AGLI 
ANZIANI - MINISTERO DELL'INTERNO - AFFIDAMENTO DIRETTO E IMPEGNO DI SPESA IN 
FAVORE DELL'UNIPOLSAI ASSICURAZIONI S.P.A. PER L'EMISSIONE POLIZZA FIDEIUSSORIA. 
C.I.G Z363E034FC . 

IMPEGNO DI SPESA N.3440 DEL 30/12/2023 

Visto di Regolarità contabile.

Ai sensi dell’ art. 151 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto 
di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

Trapani li, 30/12/2023 

Il Dirigente
BONAFEDE SALVATORE
(firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 30/12/2023 

copia informatica per consultazione


